din

Membrilor Comitetului executiv al
Bancii Nationale a Moldovei

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Comitetului executiv cu privire la modificarea unor acte normative ale
Bancii Nationale a Moldovei (actiunile minime si tipul de masuri suplimentare pe care trebuie sa
le ia bancile si prestatorii de servicii de plata nebancari pentru a diminua riscul de spalare a
banilor si de finantare a terorismului in alte state)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Autorul proiectului actului normativ este Banca Nationala a Moldovei (BNM).
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Comitetului executiv cu privire la modificarea unor acte normative ale Bancii
Nationale a Moldovei (actiunile minime si tipul de masuri suplimentare pe care trebuie sa le ia bancile
si prestatorii de servicii de plata nebancari pentru a diminua riscul de spalare a banilor si de finantare
a terorismului in alte state) este elaborat in temeiul art. 16 alin. (2') din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34), cu modificérile
ulterioare, art. 94 din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197 art.661), art. 13 alin. (9) si art.15 si alin.(2)
lit. @) din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.58-66, art.133), cu modificarile
ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului aplicabil
si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului HCE este conditionata de necesitatea transpunerii prevederilor Regulamentului
Delegat (UE) 2019/758 al Comisiei din 31 ianuarie 2019 de completare a Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care
stabilesc actiunile minime si tipul de masuri suplimentare pe care trebuie sa le ia institutiile de credit
si financiare pentru a diminua riscul de spélare a banilor si de finantare a terorismului in anumite tari
terte (Text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 125 din 14 mai
2019, nr. CELEX 32019R0758. Aceasta actiune este inclusa in Programul National de Aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2025-2029, adoptat in data de 28.05.2025 prin Hotararea de
Guvern Nr. 306/2025 (actiunea 12 din Anexa A, Capitolul 4 ,Libera circulatie a capitalului” CLUSTER 2
,Piata interna”).

Prin urmare, proiectul urmareste acoperirea segmentului cerintelor privind standardele tehnice de
reglementare, care stabilesc actiunile minime si tipul de masuri suplimentare pe care trebuie sa le ia
bancile si prestatorii de servicii de platd nebancari pentru a diminua riscul de spalare a banilor si de
finantare a terorismului in cazul deschiderii filialelor si sucursalelor pe teritoriul statelor in care
legislatia in vigoare nu permite punerea in aplicare a politicilor si procedurilor la nivel de grup.

Astfel, modificarile si completarile au fost operate in textul Regulamentului cu privire la cerintele
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in activitatea bancilor,
aprobat prin Hotdrarea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.200/2018 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.321-332, art.1311), cu modificarile ulterioare, inregistrat la
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova cu nr.1354 din 21.08.2018 si in textul Regulamentului cu
privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in
activitatea prestatorilor de servicii de plata nebancari, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al




Bancii Nationale a Moldovei nr. 202/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.321-332,
art.1313), cu modificdrile ulterioare, inregistrat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova cu nr.1355
din 21.08.2018.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Ajustarile si completarile operate actelor normative vizate in prezentul proiect asigura transpunerea
fidela a prevederilor Regulamentului Delegat (UE) 2018/758. Proiectul aduce clarificari si extinderi
importante in ceea ce priveste gestionarea riscurilor de spéalare a banilor si finantare a terorismului,
impunénd noi obligatii pentru banci si prestatori de servicii de platd nebancari in contextul activitatii
acestorain alte state.

Principalele completari se concentreaza pe extinderea cerintelor de conformitate la nivel de grup,
implementarea unor masuri suplimentare in caz de obstacole legale si capacitatea de a demonstra
eficienta acestora, asigurarea unei implementari coerente a masurilor de combatere a acestor riscuri
la nivel de grup, in ceea ce priveste sucursalele si filialele detinute in alte state.

Aspectele cu caracter inovativ vizeaza, in principal urmatoarele:

1. Aplicarea reglementarilor la nivel de grup, prin accentuarea importantei implementarii
masurilor de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului la nivel de grup. Astfel,
bancilor si prestatorilor de servicii de plata nebancari li se impune obligatia de a identifica,
evalua si gestiona riscurile in cadrul intregului grup, inclusiv in ceea ce priveste sucursalele si
filialele detinute in state in care legislatia in vigoare nu permite punerea in aplicare a politicilor
si procedurilor la nivel de grup.

2. Gestionareariscurilorin alte state, prin reglementari suplimentare privind gestionarea riscurilor
de spalare a banilor si finantare a terorismului in cazul sucursalelor si filialelor aflate in statele
respective, in care legislatiile locale pot restrictiona punerea in aplicare a politicilor si
procedurilor de combatere a acestor riscuri la nivel de grup. in astfel de cazuri, proiectul
propune masuri suplimentare, precum obtinerea consimtamantului din partea clientilor, pentru
a depasi obstacolele juridice si a permite grupului sa aplice masurile de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului chiar si in state cu reglementari restrictive.

3. Ajustarea politicilor si procedurilor, bazate pe evaluarea riscurilor si care permite gestionarea
eficientd a riscurilor de spalare a banilor si a finantarii terorismului, inclusiv in conditiile in care
autoritatile nu au acces direct la informatiile relevante din sucursalele si filialele detinute in
statele respective.

4. Obligatia pentru banci si prestatori de servicii de plata nebancari de a demonstra autoritatilor
competente conformitatea, si anume ca masurile suplimentare implementate sunt adecvate si
eficiente in gestionarea riscurilor de spélare a banilor si finantarii terorismului. in cazul in care
autoritatea competenta considera ca masurile implementate sunt insuficiente, aceasta poate
solicita entitatilor sa adopte masuri suplimentare pentru a asigura respectarea obligatiilor
legale.

5. Actiuni minime specifice, pe care bancile si prestatorii de servicii de plata nebancari trebuie sa
le implementeze pentru a depasi obstacolele juridice din alte state. Aceste actiuni sunt
reglementate intr-o maniera detaliata si trebuie sa fie aplicate intr-un cadru transparent si bazat
pe evaluarea riscurilor specifice fiecarui stat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In absenta adoptérii prezentului proiect, exista un risc real de neindeplinire a angajamentelor asumate
de Republica Moldova in cadrul reuniunii de screening bilateral aferente Clusterului 2 — Piata intern3,
Capitolul 4 ,Libera circulatie a capitalului” actiunea 12 din Anexa A.

De asemenea, avand in vedere ca prezentul proiect de act normativ este inclus in lista actelor
normative necesare a fi coordonate cu Comisia Europeana, optiunea neadoptarii proiectului de lege
nu este una sustenabila, in contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la UE.




Propunerile si recomandarile inaintate in cadrul consultarii publice vor fi examinate, iar cele acceptate
vor fi luate in considerare in procesul de definitivare a proiectului.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu prevede careva cheltuieli din contul bugetului public national.
4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil. Potrivit art.5 alin.(6) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
in coroborare cu art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator, analiza impactului de reglementare nu se efectueaza in privinta actelor
normative din domeniul financiar (bancar si nebancar).

4.4. Impactul social
Nu este aplicabil.
4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul va fi transmis Centrului de armonizare a legislatiei, in vederea efectuarii expertizei de
compatibilitate. In contextul cerintei pct. 31 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia UE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, se prezinta urmétoarele
informatii:

1) masurile normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala:

a) actului juridic european - REGULAMENTULUI DELEGAT (UE) 2019/758 AL COMISIEI din 31
ianuarie 2019 de completare a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care stabilesc actiunile
minime si tipul de masuri suplimentare pe care trebuie sa le ia institutiile de credit si financiare
pentru a diminua riscul de spélare a banilor si de finantare a terorismului in anumite tari terte
(Text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 125 din 14 mai
2019, nr. CELEX 32019R0758.

b) obiectivele actului juridic european — actul normativ permite bancilor si prestatorilor de servicii
de plata nebancari sa identifice, sa evalueze si sa gestioneze riscurile de spalare a banilor si
de finantare a terorismului la care sunt expuse, atunci cand au infiintat in tari terte sucursale
sau filiale pe care le detin in proportie majoritara sau cand se gandesc daca sa infiinteze in tari
terte sucursale sau filiale pe care sa le detina in proportie majoritara. Prin urmare, se stabilesc
standarde suplimentare pentru evaluarea si gestionarea eficace a riscului de spalare a banilor
si de finantare a terorismului la nivel de grup.

Astfel, obiectivul actului juridic european este de a stabili standardele tehnice de reglementare
privind actiunile minime si tipul de masuri suplimentare pe care trebuie sa le ia bancile si
prestatorii de servicii de platd nebancari pentru a diminua riscul de spalare a banilor si de
finantare a terorismului ih anumite tari terte, in care legislatia in vigoare nu permite punerea in
aplicare a politicilor si procedurilor la nivel de grup.

c) gradul de transpunere a actului juridic european — transpunere totala, primara.




d) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic
european si/sau care depdsesc cerintele minime stabilite de acesta — se subliniaza ca desi
Regulamentul Delegat (UE) 2019/758 opereaza cu termenul de ,institutii de credit si
financiare”, acesta a fost asimilat in proiect sub conceptul de ,banci” si ,prestatori de servicii
de platd nebancari”. Cadrul normativ vizat (Regulamentul BNM nr. 200/2018 si Regulamentul
BNM nr. 202/2018) se va ajusta corespunzator, odata cu ajustarea in acest sens a cadrului
normativ primar de reglementare a notiunilor de ,institutii de credit si financiare”.

e) mentiunea privind elaborarea tabelului de concordantd si actualizarea acestuia: tabelul de
concordanta se transmite Centrului de armonizare a legislatiei si versiunea finala actualizata
a acestuia va fi plasata cu materialele proiectului HCE pe pagina web a BNM - www.bnm.md,
in compartimentul ,Legislatie”, rubrica ,Transparenta decizionald” .

2) masurile normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE — nu sunt.

3) concluziile expertizei de compatibilitate: dupa receptionarea avizului Centrului de armonizare a
legislatie, se va suplini nota de fundamentare cu concluziile expertizei de compatibilitate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional si ale Regulamentului privind asigurarea transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor Bancii Nationale a Moldovei (aprobat prin HCE al BNM
nr. 346/2024), proiectul hotararii este supus avizarii si consultarii publice, fiind plasat pe pagina web
a BNM - www.bnm.md, in compartimentul ,Legislatie”, rubrica ,Transparenta decizionala”.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art.37 alin. (5) din Legea nr.100/2017, actele normative emise de Banca Nationald a Moldovei
nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Totodatd, luand in considerare prevederile art.11
alin. (3%) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei, BNM va solicita opinia cu
caracter consultativ a Ministerului Justitiei.

Conform art. 36 alin.(5) din Legea nr.100/2017, proiectul hotararii HCE a fost supus expertizei
anticoruptie in cadrul Bancii Nationale a Moldovei, in urma careia factori si riscuri de coruptie nu au
fost identificati.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarile Tnaintate prin intermediul proiectului HCE nu afecteaza conceptia generala si caracterul
unitar al Regulamentelor BNM nr. 200/2018 si nr. 202/2018 si corespund prevederilor Legii nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prezenta hotarare intra in vigoare peste 3 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Termenul se incadreaza in termenul indicat in pozitia de negociere a Republicii Moldova -
UE, prezentata la 25 iunie 2024, si incluse in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana 2025-2029.




